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Koen LENAERTS

I. lntroducere

inainte de a-mi incepe discursuI de incheiere, trebuie s5 mdfturisesc ci mi-ar fi plicut foarte mu[t
sd fiu [a Madrid impreuni cu voi to!i. Sper gi doresc ca starea sanitari sd se imbun5tSleascb in
urmitoarete [uni pentru a putea trSi mai tinigtili aceast; noud normalitate cu care ne confruntdm.

Am avut intotdeauna o mare stimE pentru CiI Carlos gi imi voi aminti cu drag activitatea pe care

e[ a desfdgurat-o [a Curtea de Justifie. Sunt sigur cd at6t cea de-a doua edilie a seminarutui care ii
poartd nume[e, cAt gi prima gati a premiului omonim [CitCartos Rodriguez lglesias;h.tr.] pentru
cea mai buni tezd de doctorat vor contribui [a perpetuarea mogtenirii pe care ne-a [dsat-o.

Permiteli-mi, agadar, s5 feticit CentruI de Studii Po[itice gi Constitulionale, Asocialia Spanioti
pentru StudiulDreptului European (AEDEUR) 9i Revista de drept comunitar european pentru
organizarea acestui eveniment si pentru stimu[area studiu[ui dreptului Uniunii intr-o tarE at6t
de importantd pentru construclia europeand precum este Spania.

Organizatorii m-au rugat si suslin un discurs pentru a incheia aceastd conferingi. Am ales o temd
de mare actualitate si importanld pentru dreptul Uniunii care, in plus, a fost mereu prezentd, intr-un
fel sau altu[, [a diferitele mese rotunde organizate ieri gi astazi. M-am oprit [a jurisprudenla Cu(ii
de Justilie referitoare [a independenla judiciara

lndependenla justiliei este o garanlie esenliala pentru buna funclionare, consolidarea 9i
supravieluirea societalilor democratice. Fird judecdtori independenfi, puterile publice ar avea

m6ni [iberi si se manifeste arbitrar fdrS a fi trase [a rispundere. FirS judecitori independenpi,

nu ar exista o proteclie judiciard efectivd a [ibertSlilor gi drepturilor elementare. Firi judecdtori
independenli, nimic nu poate impiedica o exercitare haoticd a puterii in care domnia legii nu

este altceva dec6t o utopie indepirtati, iar tirania majoritSlii potitice a momentu[ui devine o

reaIitate constant;.

Pentru a garanta respectarea statutui de drept 9i a principiitor democratice, judecdtorii gi procurorii
trebuie si fie, dupi cum se stiputeaza clarin Constitulia spaniol5, [a art. 117,,,independen1i,
inamovibili, responsabi[i pentru actele [or gi supugi exclusiv legii". Recunoagterea 9i garantarea
acestei independenle de Constitulia spanio[5 nu reprezinti ceva inedit in sistemuljuridic spaniol
si nici nu poate fi consideratd o inovafie. Dimpotrivi, o astfel de recunoaStere este inspiratd
din tradiliite constitulionale comune tuturor statelor membre 5i face parte din mogtenirea
democraticd a tuturor europenitor. De fapt, toate constitutiile statelor membre, fdri exceptie,
impun o justilie independentSllJ.

in acest context, dacd constitutiile statelor membre garanteazi independenla justiliei, este
oare necesari 9i o proteclie specialS conferitd de dreptul Uniunii Europene? Ce justificare are o
astfel de proteclie supranalionat6? $i in caz afirmativ, cum ar trebui dreptuI Uniunii sd protejeze
independenla instanletor judecdtoreqti nationale?

I'l A se vedea, in acest sens, urmitoarete articole din constitu!iile nalionate: Cermania (art 97), Austria (art 87), Betgia

(art 151), Butgaria (art 117), Croalia (art 115), Cipru (art 30); Repubtica Cehb (art 81); Danemarca (art 62); Stovacia
(art 1al), Stovenia (art 125), Spania (art 117), Estonia (art 146); Fintanda (art 3); Franla (art 6a); Grecia (art 87); Ungaria
(art 26); lrlanda (art 35); ltalia (art 10a), Letonia (art 83), Lituania (art 109); Luxemburg (art 91), Matta (art 39),prite
delos (art 117), Polonia (art 173), Portugatia (art 203), Rom6nla (art 12a);i Suedia (cap 11, art 2)

i4 I RrvisrA ri.avliNA Dr DRLpr iuRClEAr'.t Nir r/202.1 i DOCTRINA

DiscursuI meu urmiregte, as::
care au reprezentat un perma^
a pronunlat deja celebra sa h:
ar trebui si trezeascd doar in:i
sa intereseze gi publicu[ [arg -

euroPent.

ll. De ce dreptuI Ur

Pentru a inlelege motive[e pe-
ralionate, trebuie sd ne arr -
prevateaza respectarea tratat=
',raLoare fundamenta[a a ordini

in accep!iunea sa de baza, resp=
institu!iile europene, nici cetat=
sa respecte toate obligatii[e ce

unitatera[5 care afecteazi res:
europene pot acliona doar ci -

)entru Curtea de Justitie, acr=
efectiva, firi a depaSi insi lir :.
{vand in vedere ci dreptuI Un _.

:ersoanetor, respectarea sta:_
.ubiective. Dupa cum ne arata .

-^r revine exclusiv in sarcina Co-
- este;i [a indemSna instante._

=l dreptuI de a contesta in jus: ,

.a aplicarea in privinla lor a u^_

.,cest sistem de ,,dubta supra,..:
:fere un raspuns eficient [a i- _.

=:I carea dreptu[ui Uniuni es:=
-UE obtigd statele membre si ,

_ --isdicliona[a efectivi in don =-

: 
=-a de curAnd, simpla existr-.

::"tru a garanta primatu[, unit.
:::. na a dreptutui Uniunii se :

. = statetor membre de norn : _

l- Hotarerea din 27 februarie 201g, Assoc

=, A se vedea hotd16rile din 27 februarii
pct- 31 gi jurisprudenla citatd, precum si d
C-216118 PPU, EU:C:2018:58G, pcr. 49.
a Hoterarea din 5 februarie 1963,vanGe
5 A se vedea hotererea din 24 iunie 20'tr

ect- 46.
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Koen LENAERTS

accesuI la justitiet6l, sau ci era suficientd comptetarea reglementdrilor mentionate cu anumite
cdi de atac, cum ar fi, de exemplu, rdspunderea extracontractua[5 a legiuitorului sau acordarea
de mdsuri asiguritoriitTJ.

Aceasta explica de ce Curtea deJustilie s-a concentrat pe eficacitatea cditor de atac pe care
instanlele naliona[e trebuie sd [e ofere, in loc sd protejeze independenta [or. At6t dezbateri[e de
ordin teoretic, cAt;ijurisprudenla Curfii au abordat problema complexi a identificirii echi[ibrutui
corect intre, pe de o parte, principiuI autonomiei procesuale gi, pe de alti parte, principii[e
echiva[en1ei gi eficacititiilsJ.

Este adevSrat ca principiuI independenleijudiciare a fost examinat in trecut de Curtea de Justifie.
Aceasta examinare a intervenit drept condilie prealabili pe care instanla de trimitere trebuia
si o respecte pentru a avea acces [a mecanismul trimiterilor preliminare. Cu toate acestea,
examinarea era efectuati atunci c6nd organul de trimitere nu apartinea sistemu[ui judiciar aI
statului membru in cauzd.

Jurisprudenla menlionatd anterior nu examineazi insi situa!ii[e in care puterea legislativd
gi puterea executivS submineazd independenla judecitorilor. Poate cd, pentru a-l parafraza
pe Stefan Zweig din ,,Lumea de ieri"t'1, potiticienii nici nu ar fi visat sd ameninle vreodatS
independenla judecitorilor, deoarece acegtia reprezinti aceeagi parte esentia[5 a patrimoniului
nostru european.

De fapt, piala unicS interna a Uniunii nu ar fi putut fi construitd fdrd judecStori nalionati
independenli, care si garanteze efectutdep[in al tibertSlitor fundamentale. intruc6t cetStenii care

;i-au exercitat [ibertatea de circutalie nu se bucurS, in genera[, de reprezentare politicd in statul
membru gazd5, respectarea drepturi[or lor poate impune accesu[ [a o instanld independentd si

imparliala care sd [e ofere cdi de atac eficiente. Atunci cSnd aceste drepturi intr5 in conflict cu
decizii[e majoritSlii politice a momentului, respectarea statu[ui de drept obliga aceastd majoritate
si respecte hotS16ri[e instanlelor de judecati. lnstanlete nalionale au contribuit, in acest fe[, [a

demontarea [egilor protectioniste, fie prin aplicarea dispozilii[or tratatelor [Uniunii Europene]
referitoare [a [ibera circulalie, fie prin aplicarea dreptutui secundar.

De asemenea, Curtea de Justilie a subliniat recent ci o justilie independenta, ca expresie a valorii
respectirii statului de drept, are importanti crucialS pentru garantarea protecliei bugetu[ui
Uniunii si a intereselor sale financiare. Curtea a subliniat legdtura existenti intre respectiva
valoare, pe de o parte, ;i insi;i identitatea Uniunii ca ordine juridicd comuni, pe de altS parte.

16l A se vedea, de exemptu, hoti16rea din'15 mai 1986,Johnston,2?2184,EU:C.1986206

l7l A se vedea, de pitd5, hotSr6rite din 5 martie 1996, Brasserie du p€cheur;i Factortame,C-46/93;i C-48l93, EU:C:'1996:79,

;i din 
.19 

iunie 1990, F actortame si a lti i, c-?13 I 89, EU:C:1 990:252

t8l Asevedea,deexemptu,C Kakouris, DotheMemberStatespossessjudicialproceduralautonomy?,inCMLRev,
vol 34,1997,pp 1389-1412, S Prechat, CommunityLawinNationaLCourts:thelessonsfromVanSchijndel, in CML Rev,

vot 35,1998,pp 68'1-706;W VanCerven, OfRights,RemediesandProcedures,inCMLRev,vot 322000,pp 501-536;
M Dougan,NationalremediesbeforetheCourtot'lustice: lssuesofHarmonisationandDit'ferentiation,HartPubtishing
Oxford, 2004
tel S Zweig,EImundodeayer: memoriasdeuneuropeo,Acantilado,Madrid,2O']2,traduceredinlimbagerman5(Diewelt
von gestern: erinnerungen eines europaers Bermann-Fischer Vertag AB, Stockholm, 1942\ lLumea de ieri. Amintirile unui
european, Humanitas, Bucure;ti, 2012; n tr)
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Prin doui hoti16ri pronuntate :
formutate de Ungaria si, resDe:
regim generaI de condilionalita:,
condi!ioneazi obtinerea fina r-:.
cauzi a principii[or statutui de :
independente ;i impartiate -

in ambe[e cauze, s-a ridicat ir :

Regu [amentu I ?020 / 2092, car :
a proteja bugetuI Uniunii. Cutre,
regu[amentuI mentionat nu se .:
domeniuIsau de aplicare este I *
grav, intr-un mod direct, ges: :
f inanciarell3l.

Se ridicd totodatd gi intrebarea :

cu caracter orizonta[, potrivit :.
nembru in cauz5 trebuie sa -=.

ac!iune sau dac5, dimpotriva e:,
f i trebuit si fie st16ns [egata c: _

a Uniunii sau de gestionarea c.-

-;rtea de Justi!ie a confirrrar =,
nstituit prin Regulamentu[ 202
:remisa fundamentata potrir, : _

-rembre si recunoaste ca aces:=.
: e care se intemeiaza Uniune: :
rembre existd increderea rec :-
:'eptuI Uniunii care [e pune -
::este va[ori ,,definesc insas :=
Jniunea trebuie si fie in mi: _

, a[ori[e menlionate"tls], Astfe. _

-'r Regulamentut (UE, Euratom) 2020/2(
un regim general de condilionalitate p€n

l-lA se vedea hotdrarite din '16 februarit
Darlamentul ;i Consiliul, C-157 /21, EIJI(2
?A sevedea art 2 tit. a) din Regulamen

l=i A se vedea hot516rile din 16 februar

= Polonia/Parlamentul ;i ConsiLiul, C-1St
:onformitate cu Regu [amentu I ZOZO DA
a bunei gestiuni a bugetului Uniunii sau
ridicarea mdsurilor adoptate in baza regul
in<ilc5rile principiilor statului de drepl ir
Consiliul, C-156 121, EUC:2O22:91, pc:u 1t

:--A se vedea hotSrari[e din 16 februari<
)olonia/ P a rla mentu I ;i Consi li u l, C-isl tA
=. tbidem.
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ceI instituit prin Regulamentul,202012092, se poate fundamenta pe respectarea valorilor statului
de dreptttel.

in sf6rgit, Cuftea de Justilie a sub[iniat ci bugetuI Uniunii este unuI dintre principalele instrumente
care permit manifestarea principiu[ui sotidaritSlii, mentionat [a art. 2 TUE. La r6ndul sbu, ,,punerea
in aplicare a acestui principiu, prin intermediuI bugetului respectiv, se intemeiaz5 pe increderea
reciprocd dintre statele membre in utilizarea responsabild a resurselor comune inscrise in
bugetuIin cauz5". Buna gestionare a resursetor financiare gi interesele financiare ale Uniunii pot
fi totugi grav afectate de incStcSrile principiilor statu[ui de drept sav6rgite intr-un stat membru,
intrucSt astfel de incalcari ar pune sub semnul intrebirii utilizarea responsabiti a acestor resurse.

Pentru a fi mai precisa, Curtea deJustifie a subliniat in ambele hota16ri importanga unui control
jurisdiclionaI efectiv, prin instanle independente 9i imparliale, menit si garanteze respectarea
dreptutui Uniunii. in tipsa unui astfeIde control, nu s-ar putea garanta respectarea de cheltuietite
inscrise in bugetuI Uniunii a tuturor condiliilor de finangare previzute de dreptuI european gi,

prin urmare, c5 ele rispund obiectivelor urmSrite de Uniune prin finantarea acestor cheltuieli.
in consecinl5, o astfel de incdlcare a valorilor statutui de drept submineazb increderea reciproci
intre statele membre 5i constituie un obstacol in calea aplicarii principiului sotidaritalii in Uniunea
EuropeanS[tzJ.

Precum Spania a demonstrat in mod exemp[ar, tranzilia cdtre democralie deschide calea integrdrii
euroPene. Orice stat euroPean care doregte si adere [a Uniune trebuie sE suslini tradiliite
constitulionate comune statelor membre, garant6nd respectarea principiitor democratice, a

drepturilor fundamentate si a statu[ui de drept. Hotir6rea Curlii de Justitie in cauza Wightman 5i
allii a.alA clar ci aderarea [a Uniunea Europeani este un act liber si suveran a[statutui european
in cauzS[l8]. Atunci c6nd un stat decide totusi sE devini parte a famitiei europene, e[ trebuie s5

resPecte un set de valori comune. Din momentul aderirii, acel stat trebuie si-gi onoreze, f5rd
intrerupere, angajamentuI ferm fa15 de democralia libera[5, drepturile fundamenta[e gi statuI
de drept. Dupi cum ne spune Curtea deJustilie in hotirArea Repubblika,odati intratin Uniune,
nu existS ca[e de intoarcere: dreptuI Uniunii se opune cu forl5 regresului valorilor comune['e].

in,,Lumea de ieri", fiecare stat membru a pornitintr-o cildtorie cu sens unic cdtre un proces
democratic din ce in ce mai consolidat, care nu a fost nici contestat, nici discutabit. La fet,
principiuI independentei judiciare a constituit o ,,[inie ro;ie" pe care niciun politician, oricat
de popular sau populist, nu ar indrdzni sd o treaci. Se credea in premisa conform cdreia toate
guvernele statelor membre ar sustine mottou[ ,,avem incredere in instantele de judecatS" pentru
a impulsiona integrarea europeani. Din pScate, realitatea de astizi este cu totulalta, arStAnd cd
aceaste premisd nu poate fi consideratd de [a sine inleleasa si respectati.

Alexander Hamilton scria, in urmi cu mai bine de doui secole, ci puterea judecitoreasci este
cea mai putin pericutoas5 dintre puteri[e statutu i (,,the least dangerous branch"), [ipsita de puterea

116l A se vedea hotd16rite din 1 6 februarie 2022, ungaria/Parlamentul ;i Consitiul, C 156/21, EU:C:2022:97, pct 127 gi 128,
si Polonia / Pa rLame ntu [ ;i Consi li ul, C 157 I 21, EU:C:2022:98, pct 1 45 5i'1 46
t'71 A se vedea hot6r6rite din 

.16 
februarie 2O2?, lJngaria/ Parlamentul ;i ConsitiuL, C 1561?1, E:J:C:2022:97, pct.129, 1i

Poloni a / Parla mentu[ ;i Consi li u l, C-157 / 21, EtJ:C:7022:98, pct 147.

IrEl HotSrArea din 1O decembrie 2018, Wightman ti allii, C-6?1/18, EU:C:ZOl8:999

trel HotirArea din 20 apritie 2O?1, RepubbLika,C-896119, EU:C:2021:31'l
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bani[or 9i de puterea sabieii,:
datoriti impar!iatit;!ii 9i inde
subiacent [or. Acum, ce ar trebi
a unui stat membru se amesi
independenta propriilor instarr.

AtacuI asupra justi]iei poate de
in cauza, deoarece stdbegte star
progresiv pe misurE ce Iimite.
principiuI separatiei puterilor :

promisiune goata.

O astfel de crizi nu se [imiteaza c
sale transfrontaliere gi vaIul sal
Uniunii. Din jurisprudenla Curt
su bmineazi independenla justi:

Jn primuI 16nd, dacd instantele -
oferi protectie jurisdiclionata efe :

exercite,,funcliile jurisdicliona.=
sau de subordonare fald de te-:
sa judece gi sd puni in executa-
sifara a fi nevoie sd fie recornD=
sub semnuIintrebirii impartiaL -,
1'eptuI Uniunii, de diverse cai :=
se vor abline si [e utitizeze, da:=
:uterii executive sau legistati,r :
:-ra o independenld a instant:.:
:'ective, nu existd drepturi

3ol A Hamilton, Federalist paper n." 7g,in
Oxford, 2008, pp. 380-420
ai A se vedea, de exemplu, hotdrdrile din i
Comisia/Polonia (Regimul disciplinar at jt
(Camera de control extraordinar 5i cauze p
5i din 1 6 noiembrie 2021, p roku ratura Reja
-zl A se vedea, de pitdd, hotir6rite din 9 iu
Ministeru L Justi,tiei ;i Egalitdlii (Deficienlett
Fl Proteclia mentionate este ,,inerent; s
Associaeeo SindicaL dos Juizes portuguesl
Ega litdli i (Def i cie nle le sistem ulu i j udi ciar),

.tudecdtorilor din RomAnia" si al;ii, C-B3l
pct. 189) ;i ,,are o importanld esenliaE in
de dreptul Uniunii" (a se vedea, de exemp{r
a-619 /18, EU:C:2019:531, pct. 58).
:'l A se vedea hotSrdrea din 19 septembri
rcGr6rile din 19 noiembrie 2019, A.K_;i a
si C-625l18, EU:C:2019:982, pct. 12.1, 9i c
:risprudenta citatS.
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